ТАБЛИЦА ПРЕДЛОЖЕНИЙ
по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон № 94-ФЗ
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	№ п/п
	Проблема
	Предложения НОСТРОЙ
	Итоги совещания у начальника управления ФАС Евраева М.Я.

	1.
	Торги на выполнение строительных работ зачастую проводятся без наличия проектной документации и разрешения на строительство. Это не позволяет в полной мере определить предмет торгов и рассчитать планируемые расходы при строительстве.
	В статье 34 Федерального закона № 94-ФЗ указать на необходимость включения в состав аукционной документации на строительный подряд предусмотренных законодательством о градостроительной деятельности документов, без которых невозможно осуществление строительства:

- проектная документация;

- технические условия на подключение, выданные в соответствии с законодательством

- разрешение на строительство (в случаях, когда в соответствии с законодательством такое разрешение требуется).
	Концептуально поддерживается.

Подготовить текст законопроекта, всесторонне изучить его последствия.

	2.
	Отсутствие в Федеральном законе № 94-ФЗ механизма определения начальной цены лота.
	Начальная цена государственных и муниципальных контрактов должна определяться на основании проектной документации (раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства»).
	Концептуально поддерживается.

Подготовить текст законопроекта, всесторонне изучить его последствия.

	3.
	Всё более широкое распространение приобретает практика демпинга со стороны победителя аукциона. В результате страдает качество строительства.
	Предлагается законодательно определить понятие демпинга и установить последствия.
	Не поддерживается.

	4.
	Всё более широкую практику приобретает участие в аукционах строительных компаний, заведомо нацеленных на перепродажу лота.
	Предлагается ввести институт предквалификации.
	Не поддерживается.

	5.
	Имеют место случаи снятия с торгов организации по причине якобы не предоставления необходимых документов. На самом деле документы были предоставлены, но изъяты неизвестными лицами после вскрытия конвертов. Отмечаются также иные нарушения, связанные с рассмотрением заявок
	Предлагается установить, что документы на аукцион подаются в том же порядке, как и на конкурсе (вскрытие всех конвертов в присутствии всех участников).
	Не поддерживается.

ФАС предлагает решить проблему путём внедрения электронных торгов.

	6.
	Как правило, тендерные комиссии состоят из лиц, зависимых от одного лица, которое фактически и предопределяет решения комиссии. Отсутствие в составе комиссий независимых членов упрощает манипулирование мнением членов комиссии
	Предлагается предусмотреть обязательность включения в состав комиссий по размещению заказов на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт представителя Национального объединения строителей (статья 7 Федерального закона № 94-ФЗ)
	Не поддерживается.

ФАС полагает, что такое решение не приведёт к решению проблемы.

	7.
	Получила широкое распространение практика дробления строительных работ в рамках одного разрешения на строительство на множество лотов с целью экономии на налогах.
	Предлагается предусмотреть прямой законодательный запрет дробления лотов в рамках одного разрешения на строительство.
	Концептуально поддерживается.

Подготовить текст законопроекта.

	8.
	Внесение юридических лиц, уклонившихся от заключения контракта, или с которыми расторгнуты контракты по решению суда, в реестр недобросовестных поставщиков, не препятствует тому, что руководители таких юридических лиц создают множество других недобросовестных поставщиков, участвующих в торгах.
	Ввести в состав реестра недобросовестных поставщиков сведения о руководителях таких поставщиков с установлением для них запрета замещать руководящие должности в организациях – участниках размещения заказов (на двухлетний срок, предусмотренный статьёй 19 Федерального закона № 94-ФЗ).
	Концептуально поддерживается.

Подготовить текст законопроекта, всесторонне изучить его последствия.

	9.
	При исполнении государственного контракта в строительстве неизбежно возникает необходимость изменения объёма работ при изменении потребности в работах. С 1 января 2010 года такая возможность законодательно упразднена (часть 10 статьи 65 Федерального закона № 94-ФЗ).
	Предусмотреть изъятие из законодательного запрета изменять не более чем на десять процентов объём работ для строительных торгов.
	Не поддерживается.

Непредвиденные расходы должны быть заложены в проектной документации.

	10.
	Федеральным законом № 94-ФЗ, начиная с 2009 года, определено, что государственный или муниципальный заказчик на торгах вправе не допустить обеспечения исполнения контракта в виде страхования ответственности. Сложилась широкая практика применения этой нормы. Однако это препятствует доступу на рынок субъектов малого и микро-бизнеса.
	Предлагается восстановить право самостоятельного определения способа обеспечения исполнения контракта участником конкурса. При этом предусмотреть установить в законе следующие требования, исключающие фиктивное страхование:

- запрет на исключение из страхового покрытия;

- запрет на установление лимитов на одну страховую выплату;

- запрет на установление франшизы;

- установление минимальной страховой суммы не менее чем в размере аванса;

- установление срока действия договора страхования не меньше срока исполнения государственного или муниципального контракта.
	Не поддерживается.

ФАС считает достаточным для обеспечения исполнения контракта наличие института банковской гарантии. Реальный страховой полис не может стоить меньше банковской гарантии.


