
РЕКОМЕНДАЦИИ 

по мониторингу исполнения государственных (муниципальных) 

контрактов, в части формирования цены контракта. 

Цель мониторинга. 

Исполнение поставленной задачи перед системой саморегулирования в части 

обеспечения контроля за исполнением государственных и муниципальных 

контрактов, предметом которых является строительство, реконструкция, 

капитальный ремонт объектов капитального строительства. 

Обоснование необходимости мониторинга. 

Правильное определение начальной (максимальной) цены контракта (далее - 

НМЦК) на строительство является критически важным для обеспечения 

объективности цены контракта. Неправильный расчет НМЦК может привести 

к завышению или занижению цены, что негативно скажется на эффективности 

использования бюджетных средств, а также при занижении цены – к убыткам 

подрядчика-члена СРО. 

Определение НМЦК при осуществлении закупок по строительству объектов 

капитального строительства или некапитальных строений и сооружений, 

расположенных на территории Российской Федерации регламентировано 

приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр «Об утверждении Порядка 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в 

сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального 

планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого 

являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства» 

(далее – Приказ №841/пр). 

Определение НМЦК проектно-сметным методом при осуществлении закупки 

подрядных работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, 

сносу объекта капитального строительства осуществляется заказчиком на 

основании сметной документации, входящей в состав проектной документации, 

утвержденной в порядке, установленном законодательством о 

градостроительной деятельности, определяющей сметную стоимость в 

соответствии с частью 1 статьи 8.3 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации. 

Пунктом 8 Порядка определения НМЦК Приказа №841/пр предусмотрено, что 

если для определения НМЦК используется сметная документация, 

разработанная на основании применяемой на дату формирования НМЦК 

сметно-нормативной базы, то для пересчета сметной стоимости подрядных 



работ в уровень цен на дату определения НМЦК заказчик обязан использовать 

индексы изменения сметной стоимости, размещенные Минстроем России в 

Федеральном реестре сметных нормативов (далее – ФРСН), действующие на 

дату определения НМЦК, а не индексы фактической инфляции (по данным 

Росстата).  

Пересчет стоимости индексами Минстроя России в текущий уровень цен 

осуществляется, если сметная документация сформирована в сметно-

нормативной базе (СНБ) 2020 года базисно-индексным методом (далее – БИМ) 

(ФСНБ-2020, ФЕР, ТЕР). 

Если сметная документация, разработана на основании новой сметно-

нормативной базы (ФСНБ – 2022), то пересчет осуществляется индексами 

фактической инфляции. 

Об этом говорят и разъяснения Минстроя России от 29.08.2024 №50069-СМ/09 

В случае, если сметная документация составлена в сметно-нормативной базе 

2022 года ресурсно-индексным методом (далее – РИМ) (ФСНБ-2022, ГЭСН, 

РИМ), то пересчет в текущий уровень цен осуществляется с применением 

индексов фактической инфляции или обновлением всех ценовых показателей 

(цен на строительные ресурсы) опубликованных в ФГИС ЦС на последнюю 

дату. 

На основании мониторинга, проведенного НОСТРОЙ, в части формирования 

заказчиками НМЦК выявлено, что сметная стоимость строительства, 

составленная в действующей сметно-нормативной базе (ФСНБ-2020), 

заказчиками переводится в уровень цен на дату формирования НМЦК 

индексами фактической инфляции, что является недопустимым и занижает 

цену контракта на стадии определения НМЦК. 

Некорректная стоимость создает существенные риски исполнения контракта и 

применения к подрядчику различного рода санкций с субсидиарной 

ответственностью в отношении СРО, в связи с чем СРО важно на начальной 

стадии предостерегать своих членов от участия в подобного рода конкурсных 

процедурах, а в случае заключения контрактов – вести их на особом контроле.  

Кроме того, целесообразно проработать с заказчиками своего региона по 

вопросу доведения до них информации в части определения стоимости 

контракта в соответствии с утвержденными методиками и разъяснениями и 

недопустимости отклонения от них. 

Ниже представлен рекомендованный алгоритм действий СРО по данному 

вопросу. До его запуска необходимо определить перечень государственных и 

муниципальных заказчиков, работающих в регионе регистрации СРО, по 



которым мониторинг целесообразно проводить еженедельно и о выявленных 

отклонениях сообщать всем своим членам и заказчику до окончания приема 

заявок в письменном виде. 

 

Порядок мониторинга.  

1. Зайти на сайт ЕИС Закупки https://zakupki.gov.ru/  

 

2. Составить список региональных заказчиков. 

 

Выставить параметры поиска: 

а. указать регион и вид работ; 

б. закон – 44-ФЗ; 

в. этап закупки – исключить отмененные закупки; 
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https://zakupki.gov.ru/


 

г. установить период закупок – «все от 01.06.2022 (перейти на «Все 

параметры» в закладке «Дата») 

 
д. после установления параметров нажать «применить» 

 

 



е. из предложенного списка выбираются заказчики: 

 
 

- зайти в закупку; 

 
 

- во вкладке «общая информация» находим наименование заказчика. 

 



 
 

3. По каждому заказчику проводится еженедельный мониторинг на 

выполнение строительный работ по объектам капитального строительства 

(ОКС): 

 

а. скопировать наименование заказчика и вставить в поисковую строку; 

б. из предложенного списка составить список закупок данного заказчика 

по выполнению строительных работ (строительство, реконструкция, 

капитальный ремонт) по ОКС. 

 

 
 

ВАЖНО: 

Работу по выявлению новых закупок целесообразно выполнять не реже 

1 раза в неделю. 
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4. Провести анализ сформированной заказчиком цены закупки: 

а. открыть документы закупки; 

 

б. найти и открыть расчет НМЦК и проанализировать уровень цен. 

 
Сравниваются даты составленной сметной документации с датой 

формирования НМЦ.  



Если разрыв в цене 6 (шесть) и более месяцев, то данный контракт 

попадает в зону риска неисполнения. 

Новые закупки заказчика рекомендуем включать в общий список закупок 

данного заказчика и по ним проводить анализ цены. 

По ранее проверенным закупкам проводить повторно проверку стоимости 

на требуется. 

5. Определение сметно-нормативной базы 

а. зайти в закупку. В разделе «документы» найти файлы (папка) со сметной 

документацией.  

 
б. Открыть папку и локальный сметный расчет. 

 



 
 

Определить сметно-нормативную базу можно: 

а. по приказам, которыми утверждены сметные нормы. 

Федеральная сметная нормативная база 2020 года (ФСНБ-2020) утверждена 

шестью приказами Министерства строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации (Минстроя России): № 871/пр, № 872/пр, 

№ 873/пр, № 874/пр, № 875/пр и № 876/пр от 26 декабря 2019 года.  

 

б. но названию сметных норм. 

ФЕР – базисно-индексный метод (ФСНБ-2017 (недействующая сметно-

нормативная база), ФСНБ-2020). 

ГЭСН – ресурсно-индексный метод (ФСНБ-2022). 

Сметная документация составлена базисно-индексным методом (БИМ), 

соответственно пересчет стоимости в текущий уровень цен должен 

осуществляться с применением индексов Минстроя России. 

В случае, если сметная документация составлена в РИМ - в сметно-

нормативной базе 2022 года (ФСНБ-2022, ГЭСН), то пересчет в текущий 

уровень цен осуществляется с применением индексов фактической инфляции 

или обновлением всех ценовых показателей (цен на строительные ресурсы) 

опубликованных в ФГИС ЦС на последнюю дату. 
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6. Работа с заказчиками и органами исполнительной власти. 

Если в НМЦК существует разрыв во времени 6 (шесть) и более месяцев между 

уровнем цен сметной документации и расчетом НМЦК, то рекомендуем 

обратиться (в том числе направить разъяснения Минстроя России) к заказчику 

и региональный Минстрой с тем, что цена формируется не корректно. 

 

7. Работа со строительными компаниями-членами СРО. 

Рекомендуем информировать своих членов, о том, что имеется разрыв в 

стоимости контракта по новым закупкам и существует высокий риск его 

неисполнения, и что в таких закупках СРО не рекомендует участвовать. 

 

8. Периодичность проведения мониторинга и информирование НОСТРОЙ о 

выявленных нарушениях. 

Работу по мониторингу исполнения государственных (муниципальных) 

контрактов, в части формирования цены контракта рекомендуем проводить 

каждый вторник. 

Информацию о выявленных закупках с временным разрывом в стоимости 

планируемого контракта просим предоставлять не позднее 1 рабочего дня после 

их выявления в адрес НОСТРОЙ на почту E.Pleskushkina@nostroy.ru по форме: 

 

№ 

п/п 

Наименова

ние 

заказчика 

№ закупки 

в ЕИС 

Наименова

ние 

контракта 

Вид 

объекта 

(школа, 

д/сад и 

т.д.) 

Уровень цен 

сметной 

документации, 

используемой в 

расчете НМЦК, 

(месяц, год) 

Дата 

проведения 

закупки, 

(месяц, год) 

Разрыв, 

(месяцев) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
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